RESOLUCION OA/DPPT N° 39

BUENOS AIRES, 26 de septiembre de 2000.

Ref.: Expediente 126.408/00

VISTO:

Se iniciaron las presentes actuaciones con una presentacion efectuada por el Dr.
Ricardo MONNER SANS en la que planted la existencia de una relacion de ciertos
funcionarios con las empresas pertenecientes a la Organizacion TECHINT que
generaria, segun el presentante, situaciones de conflictos de intereses en el marco
de laley N° 25.188, y

CONSIDERANDO:
Que los funcionarios que el Dr. Monner Sans involucra en su denuncia
son los siguientes:
a.- Lic. Débora Giorgi — ex - Secretaria de Industria, Comercio y Mineria
(actual Secretaria de Energia y Mineria)
b.- Lic. Gonzalo Martinez Mosquera — Subsecretario de Industria
c.- Lic. Lidia Elena Marcos de Di Vico — Presidente de la Comisidn
Nacional de Comercio Exterior

d.- Dr. Eduardo Casullo — Director General de Aduanas

Que en funcién de lo denunciado se procedié a agregar a la presente
las declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios involucrados. En este
aspecto cabe sefialar que aun no se cuenta con la Declaracion del Director General
de Aduanas.

Que por otra parte cabe recordar que en el expediente 125.026 del

registro de este Ministerio se analizé oportunamente la situacion de la Lic. Débora



Andrea Giorgi con respecto a las disposiciones de la Ley de Etica Publica en
materia de incompatibilidades y conflictos de intereses, habiendo recaido en el

mismo la resolucion que obra agregada a fs. 54 siguientes.

Que a fin de complementar la informacion brindada por los
funcionarios en sus declaraciones, se remitié nota a cada uno de ellos con el objeto
de que detallaran puntualmente si tienen o han tenido relacién laboral o profesional
con las empresas pertenecientes al Grupo TECHINT, por medio de las notas

glosadas a fs. 6/9 de estos actuados.

Que los funcionarios, dieron contestacion al requerimiento efectuado a
tenor de las respuestas que obran a fs. 10/13, correspondiendo analizar brevemente
cada respuesta en particular:

El Lic. Eduardo Casullo manifiesta en su nota del 17 de julio, que entre septiembre
de 1998 y junio de 2000 se desempefié como Director de Recursos Humanos de
TECHINT INTERNATIONAL CONSTRUCTION (TENCO). (fs. 13)

La Lic. Débora Giorgi manifiesta que no ha tenido ninguna relacion profesional ni ha
asesorado a las empresas del aludido Grupo empresario en el plazo alcanzado por
el articulo 15 de la Ley N° 25.188.

La Lic. Elena M. de Di Vico manifiesta que no ha tenido relacion profesional de
ningun tipo con al firma SIDERAR S.A. 0 con empresas que integran el grupo
TECHINT. Agregando que podria existir en la denuncia un “error por posible
homonimia” ya que su esposo Cr. Ernesto Di Vico “... ha efectuado tareas de
asesoramiento economico como profesional independiente para las mencionadas
empresas.”

El Lic. Mosquera afirma haber prestado servicios en relacion de dependencia para
la Organizacion TECHINT entre los afios 1983 y 1987 y que “... desde mi
desvinculacion, en 1987, no he mantenido ningun tipo de relacién directa o indirecta

gue me vincule profesionalmente con el Grupo referido.”



Que teniendo en cuenta lo manifestado por los funcionarios
requeridos, se solicité al denunciante que se sirviera los elementos que puso a
disposicion de esta Oficina tal como surge de fs. 4 de estos actuados. Ello se
formaliz6 a través de las Notas DPPT Nros. 1468/00 y 1549/00, obrantes a fs. 26 y
28 respectivamente. Solo cabe mencionar que se enviod la segunda de ellas ante la

falta de respuesta a la primera.

Que finalmente se recibio la respuesta del profesional denunciante que
se limit6 a acompafar copia de un escrito de una carilla sin aportar mayor

documentacion que pudiera ser util para profundizar el andlisis.

Que, a todo efecto, cabe destacar que tal como surge del escrito de fs.
29 se envio copia autenticada de estas actuaciones al Juez a cargo del Juzgado

Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°3, Dr. Carlos Liporaci.

Que con relacibn a la competencia de esta area para tomar
intervencion en la cuestion, cabe recordar que el articulo 1° de la Resolucion M.J. y
D.H. N° 17/00 confiere a la Oficina Anticorrupcioén la realizacién de las funciones
asignadas por el Decreto N° 164/99 a este Ministerio en su caracter de Autoridad de
Aplicacion de la Ley N° 25.188. En tal sentido es la autoridad del régimen de
incompatibilidades y conflictos de interés contemplado en la ley 25.188. Ante tal
circunstancia, se debe sefialar que el régimen previsto se ha establecido a fin de
evitar que el interés particular afecte la realizacion del fin pablico al que debe estar
destinada la actividad del Estado (confirmar en este sentido, Maximo Zin,
Incompatibilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Ed. Depalma, 1986, pag.
8). De alli el impedimento legal dispuesto por art. 13 de la ley mencionada a fin de
gue los funcionarios se abstengan de realizar ciertas actividades en la medida que
el cargo publico que desempefian tenga competencia funcional directa con aquellas

actividades. Asimismo, esta incompatibilidad se extiende al afio inmediatamente



anterior o posterior al ingreso o egreso del funcionario publico (art. 15 de la ley
25.188).

Asimismo es relevante para el caso destacar que las
incompatibilidades establecidas por la ley 25.188 se aplicaran sin perjuicio de las
gue estén determinadas en el régimen especifico de cada funcion (ver art. 16 de la
ley citada), y que la interpretacion sobre normas de incompatibilidad se debe hacer

en forma extensiva.

Que a fs. 54/59 se expide la Direccién de Planificacion de Politicas de
Transparencia sosteniendo que, “... de las constancias agregadas al expediente
puede concluirse:

a) Que en funcion de la documentacion agregada a estas actuaciones no puede
establecerse que ninguno de los funcionarios involucrados esté puntualmente
involucrado en una situacion de conflicto de intereses.

b) Que teniendo en cuenta los antecedentes declarados por los funcionarios
denunciados cabe destacar que so6lo esta probado en estas actuaciones que
el Lic. Eduardo Casullo mantuvo relacion profesional dentro del afio previo
(art. 15, Ley N° 25.188) con empresas del Grupo TECHINT, entendiendo esta
Oficina que debe ordenarse al funcionario abstenerse de intervenir en
cualquier trdmite, gestion o negociacién en la que pudiera estar involucrada
alguna de las empresas del Grupo TECHINT. Estd indicacién sélo es
aplicable al Director General de Aduanas ya que de la informacién obtenida
no surge que los otros denunciados hayan mantenido algun tipo de relaciéon
gue resulte alcanzada por la prohibicion legal en cuestion.

c) Que dado que el Director General de Aduanas no ha presentado su
Declaracion Jurada, debe requerirse que presente la misma a fin de que se le

practique el analisis de rigor y se emita la opinion definitiva a ese respecto.”

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos se ha expedido sobre el particular expresando que



analizadas las constancias obrantes en el expediente esa asesoria comparte la

opinion vertida por la autoridad de aplicacion.

Que por todo lo expuesto, entiende esta autoridad que corresponde

decidir en el sentido indicado por las areas que han intervenido previamente.

Por ello,
EL FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:
a) Considerar que ninguno de los siguientes funcionarios, Lic. Débora Giorgi,

b)

Lic. Gonzalo MARTINEZ MOSQUERA, Dra. Elena M. de DI VICO vy Lic.
Eduardo J. CASULLO, se encuentra a la fecha en una situacién puntual de

conflicto de intereses en el ambito de la Ley N° 25.188.

Determinar que el Lic. Eduardo J. CASULLO debera abstenerse, o en su
caso excusarse, de tomar cualquier decision en la que pudiera estar
involucradas cualquiera de las empresas que integran la Organizacion
TECHINT, asi como de establecer cualquier tipo de relacién que implique
generar una situacion de competencia funcional directa en los términos del

articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.188.

Notifiquese lo dispuesto en la presente a los funcionarios involucrados y al

sefior Ministro de Economia, y archivese.



